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Die klimagerechte Schwammstadt

Warum aus stark versiegelten Grof3stddten Schwammstddte werden sollten

& Steigende Temperaturen Griinddcher
Zwischen 1881 und 2022 Anstieg der 2020 existierten 0,8 m2 Griindachfliche

Jahresmitteltemperatur um 1.7°C. pro Bewohner*in einer Grofistadt.

Erholungsflachen

2021 existierten 40 m2 Erholungsfldache pro
Grofistadter*in in stddtischen Griinanlagen.

Wasserverlust
Seit 2002 verliert Deutschland

2,5 Kubikkilometer Wasser pro Jahr.
Es gehdrt zu den Regionen mit dem
hochsten Wasserverlust weltweit.

k

Flichenverbrauch

Seit 2017 wachst die Siedlungs-
und Verkehrsflache um 55 Hektar
pro Tag.

0 Starkregen Sachschdden

Hitze befdrdert Starkregen: 2021 Starkregenereignisse fiihrten 2021 zu
betrafen Starkregen-Warnungen versicherten Schidden in Héhe von 8,1
30% der Siedlungen. Mrd. Euro.

Hitzebelastung

Im Rekordjahr 2018 wurden im
Bundesdurchschnitt rund 20 heif}e Tage
ermittelt, in Frankfurt am Main sogar 42.

Trockenheit
Zunehmende und ldngere Trockenperioden

gefdhrden die Vitalitat des Stadtgriins und
lassen Grundwasserspiegel sinken.

Quelle: Monitoringbericht 2023 zur Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel

Kiihlungseffekt durch
lokale Verdunstung

Renaturierung
urbaner Gewédsser

Steigerung der Versickerungsflachen
zur Speicherung von Wasser

O

Ausweitung der Dach- und
Fassadenbegriinung

Ausweitung von Griin- und
Erholungsflachen

Abmilderung von
Starkregeneffekten
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Vom Fachkonzept zum Dachkonzept der klimaresilienten Stadtentwicklung
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Verankerung der Schwammstadt auf Bundesebene

Nationale Wasserstrategie
« ,Es qilt daher, das grundsatzliche Potenzial fur Verbesserungen im Sinne
wassersensibler Stadte und von Wasserangeboten, die dem Hitzeschutz der
Bevolkerung und Kihlung der Umgebung dienen [...], vor allem auch in
bestehenden Siedlungsbereichen verstarkt zu nutzen.”
=>» Aktion 13: Naturnahe Niederschlagswasserbewirtschaftung
=>» Aktion 19: Leitbild der ,wassersensiblen Stadt” weiterentwickeln und in
Umsetzung bringen

Aktionsprogramm Naturlicher Klimaschutz (ANK)
« Handlungsfeld 7: Naturlicher Klimaschutz auf Siedlungs- und Verkehrsflachen

Neue vorsorgende Klimaanpassungsstrategie (Veroffentlichung Ende 2024)

* Festlegung von Zielen, MaRnahmen und Indikatoren des Bundes

» Strategie starkt Schwammstadtumsetzung durch Ziel im Handlungsfeld Stadt-
und Siedlungsentwicklung: Starkere Anndherung an einen naturnahen
Wasserhaushalt in Stadten

S ac

Bundesministerium
filr Umwelt, Naturschutz, nukdeare Sicherheit
und Verbraucherschutz

Deutsche Anpassungsstrategie
an den Klimawandel 2024

Vorsorge gemeinsam gestalten




Klimaanpassung in anderen kommunalen Fachstrategien und Konzepten

H liegt vor

®in Arbeit /in Planung

B liegt nicht vor

weilk nicht, unsicher

Klimaschutzstrategie 50% 20%
Stadt- oder Dorfentwicklungskonzept 46% 17% 13%
Starkregengefahrenkarte 38% 23% 13%
Hochwasservorsorgekonzept 31% 30% 17%
Regionales Entwicklungskonzept 30% 28% 27%
MaBnahmenkatalog bzw. programm 29% 35% 5%
Starkregengefahrenmanagement 16% 37% 16%
Hitzeaktionsplan g3 57% 10%
Schwammstadtkonzept 11%

Quelle: eigene Darstellung, ISOE

Frage:

Bitte wahlen Sie fir jeden der folgenden
Punkte die zutreffende Antwort aus, flr die
in [Ihrer Kommune] bereits

Konzepte, Strategien, Analysen, politische
Beschlisse etc. vorliegen oder in Planung
sind, bei denen Klimaanpassung explizit
integriert ist.

(Mehrfachnennung moglich)

(n =327)

UBA Kommunalbefragung 2023
https://www.umweltbundesamt.
de/publikationen/kommunalbefr
agung-klimaanpassung-2023



https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/kommunalbefragung-klimaanpassung-2023

Das Thema Schwammstadt im Eigenforschungsprojekt ,,Neues
Europaisches Bauhaus weiterdenken®

@ STROLERS. o e

Care-~  _ (ommunmes:
GNERS. @ PassiNG oN THE

KNOWLEDGE ON
HOW 1O ENGAGE!

https://www.umweltbundesamt.de/forschungsprojekt-adneb-neues-europaeisches-bauhaus



https://www.umweltbundesamt.de/forschungsprojekt-adneb-neues-europaeisches-bauhaus

Hemmnisse und Treiber fur die Transformation hin zu Schwammstadten

Diskurse

. Hinwendung zur ,,klassischen*
sektoralen Aufgabe (z.B. schadloses
Regenwassermanagement)

Materialitat

Biophysische, bauliche und infrastrukturelle

Faktoren

» Grenzen der multifunktionalen
Flachennutzung

* Materielle und infrastrukturelle
Gegebenheiten sowie Verschmutzung
bestimmen Handlungsoptionen

» Wasservertraglichkeit von Stadtgrin

Kapazitdten, Finanzierung und Kosten

* Fehlende Kapazitaten in offentlicher
Verwaltung bei Planung und
Genehmigung

*+ Hohe Fixkosten fur Unterhalt des
Kanalsystems

+ Hohe (Um-)Baukosten und
Investitionskosten der blau-grinen
Infrastruktur

» Schwierige Monetarisierung von
vermiedenen Schaden und Investitionen

Diskurse

« Schwammstadt als Ideal der
Stadtentwicklung (Klimaanpassung +
Gesundheit & Lebensqualitat)

. Erfahrbarkeit von Extremereignissen
(Hitze, Starkregen, Verlust an Stadtgrtin)

Materialitat
Biophysische, bauliche und infrastrukturelle

Faktoren

* Entlastung des Kanalsystems
(Kosteneinsparung, Ermoéglichung von
Stadtwachstum, Erhalt von Funktion und
Werte des bestehenden Systems)

* Notwendigkeit des Erhalts des
Stadtgrins

+ Laufende Dynamiken des Stadtumbaus
(Mobilitatswende, energetische Sanierung)

Kapazitaten, Finanzierung und Kosten

*  Vermeidung von Personen- und
Sachschaden (Starkregenereignisse)

* Einsparung der
Niederschlagswassergebihr

* Geringe Investitionskosten fur
Grundacher




Hemmnisse und Treiber fur die Transformation hin zu Schwammstadten

Institutionen

« Eigentumsverhaéltnisse schranken
Investitionen und Betrieb der Schwammstadt
ein

« Sektoral organisierte kommunale
Verwaltung (Aufgaben, Budgets, Ziele und
Entscheidungswege)

* Rechtliche Unsicherheiten
(Betriebswasser, Anwendung von
kommunalem Satzungsrecht)

Wissen

+ Schwere Messbarkeit der positiven
Wirkungen von MalRnahmen
(insbesondere Verdunstung)

» Fehlender Standard fiir nachhaltigen
Unterhalt und Pflege von
klimaresilientem Stadtgrin

« Mangel an Informationen tber Bestand
(z.B. Untergrund und Stadtgrin)

* Fehlende systematische Erfassung und
Auswertung von
Extremwetterereignissen

Institutionen

Offentliches Eigentum (z.B. offentliche
Wohnungsbauunternehmen)
Koordinierende Stellen in

kommunaler Verwaltung

Regulative Treiber (z.B. EU Nature
Restoration Law,
Klimaanpassungsgesetz)

Neue Standards (z.B. Griindacher, DWA
Vorgaben zur Wasserbilanz)

Wissen

Standardisierung von Management
von Stadtgrin

Verbesserte Informationsgrundlage
durch Starkregenrisikokarten und Hitze-
Hotspot-Karten




Verbesserte Rahmenbedingungen fur klimaresiliente Schwammstadte

87

Ziele und Politikinstrumente fiir
klimaresiliente Schwammstadte

Ergebnisse aus dem Forschungsprojekt ,,Neues
» Europdisches Bauhaus weiterdenken — AANEB*

1. Novellierung des §55 Abs. 2 Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
Niederschlagswasser als Ressource anstatt Abwasser anerkennen,
Vorrang der dezentralen Bewirtschaftung

2. Verstarkung der bundesweiten finanziellen Férderung von lokalen
Bau- und Forschungsprojekten zur Schwammstadt mit Fokus auf
Evaluierung von MalRnahmen

AL,

3. Integration von MalRnahmen zum lokalen Regenwassermanagement
und zur Begrinung von Geb&auden einschliel3lich Solargrindéacher
In FOrderprogramme des Bundes fur Bestands- und Neubauten
KfW Programme erganzen (z.B. Bundesfdrderung fur effiziente
Gebaude): Mindeststandards in der Au3enraumqualitat, Anforderung zur

Bauwerksbegrinung und bauwerksnaher Begriinung -
< = o
4. Festsetzung von Orientierungs- und Kennwerten fir die quantitative | ~ (f
. . . . - Umwelt
und qualitative Grin- und Freiraumversorgung durch den Bund Bundesamt |



https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/ziele-politikinstrumente-fuer-klimaresiliente

Verbesserte Rahmenbedingungen fur klimaresiliente Schwammstadte
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Ziele und Politikinstrumente fiir ?’

klimaresiliente Schwammstadte I

Ergebnisse aus dem Forschungsprojekt ,,Neues

» Europdisches Bauhaus weiterdenken — AANEB*

’

5. Entwicklung kommunaler politisch-planerischer Leitstrategien zur
Umsetzung der Schwammstadt Blindelung von Zielen und
MalRnahmen in Strategien. Fokus auf Ergadnzung bestehender Strategien.

AN % ' ‘
6. Verbesserung der Daten- und Informationsgrundlage fir die .
Umsetzung der Schwammstadt Bessere Voraussetzung flr
Investitionen durch Abschatzbarkeit von Vorteilen. Aktivierung privater

Akteure.

7. Fort- und Weiterbildung zur wassersensiblen Stadt, blau-griner
Infrastruktur sowie zur Anpassung an den Klimawandel im urbanen
Raum Gemeinsames Verstandnis von blau-griner Infrastruktur,

Umsetzungsprozesse, Standards fir Pflege und Instandhaltung <

. ) ' - 5% A5
o A :
‘ ._ w " M .-
- Umwelt
Fiir Mensch & Umwelt Bundesamt r



https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/ziele-politikinstrumente-fuer-klimaresiliente

Kommunale Beispiele — Finanzierung und Fordermittel

« Kommunen: bessere Grundfinanzierung der griinen
Infrastruktur; gesplittete Abwassergebluihr;
Forderprogramme fur Grindacher, etc.

« Lander: Mittel aus EFRE (z.B. Berlin),
Naturschutzprogramme (Mittel fir Wasserrahmenrichtlinie),
Klimaresiliente Region mit internationaler Strahlkraft in

NRW

 Bund: Férderung von MalRnahmen zur Anpassung an die
Folgen des Klimawandels (BMUV); Forderung von
Gebaudeneubau und —umbau (z.B. KfwW
Umweltprogramm); Stadtebaufdrderung

STADTEBAU-
FORDERUNG

von Bund, Landern und

Uber die Zukunftsinitiative:

Im KlimaWerk arbeiten Emschergenossenschaft und Zukunftsinitiative

Lippeverband gemeinsam mit Stidten der Emscher-Lippe- @
Region an einer lebenswerten, blau-griinen Zukunft. K LI M A.W E R K

Ein Projekt im Rahmen von:
Klimaresiliente Region mit
internationaler Strahlkraft (KRIS)

Fordermittelgeber:




Kommunale Beispiele — Institutionelle Anpassungen

Kommunale politische Beschlisse, Strategien und
Klimaanpassungskonzepte: Ubergeordnete Strategiedokumente
starken die amterubergreifende Zusammenarbeit. Mehr
Verbindlichkeit durch Berticksichtigungsgebot (88 KANG).

Regionale Kooperationen: Regionale Netzwerke von
kommunalen Expert*innen im Bereich Klimaanpassung und
Schwammestadt mit regelmafdigen Austausch beschleunigen
Umsetzung. Beispiel sind die Stadtkoordinator*innen der
Zukunftsinitiative Kima.Werk.

Starkung der amtertbergreifenden Zusammenarbeit: Etablierung
von Netzwerken von Fachreferent*innen zu Querschnittsthema
Schwammstadt . Beispiel ist das Umsetzungsprogramm
JInfrastrukturelle Anpassung an den Klimawandel (INKA)® der Stadt
Wien

Zukunftsinitiative

KLIMAWERK

Cemzingam for ungers Sidie,

HE Stadt
FV Wien

Programm "Infrastrukturelle

Anpassung an den Klimawan-
del - InKA"




Kommunale Beispiele — Wissen und Informationen

« Starkregenrisikokarten helfen bei der Klimaanalysekarte
Priorisierung von Investitionen (z.B. in
Wohnungswirtschatft)

» Hitze-Hotspot-Karten helfen bei
Priorisierung von Investitionen hinsichtlich
Belastung und sozialer Gerechtigkeit

« Systematische Erfassung und
Auswertung von
Extremwetterereignissen (insbesondere T Ok
von Schéden) SR R T N

 Bewusstseinsschaffung und
Sensibilisierung ftr Wiedernutzung von
. Stadt Wien: https://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/grundlagen/stadtforschung/pdf/stadtklimaanalyse-
Regen- und Betriebswasser Karte.pdf



Ubersicht: Arten von Zielen fir Schwammstadte

Bestandigkeit der
Infrastrukturen &
Okosysteme der
Schwammstadt

Umwelt-
gerechtigkeit

Versickerung/

Grundwasser
aufbau
Verdunstung
und Kihlung : :
Leistungsziele.
Funktionen der
Erhalt des

A Schwammstadt
Stadtgrins /

Biodiversitat

Uberflutungsschutz

Gewasserschutz
und Entlastung
Kanalsystem

Wasserwieder-
nutzung

Abkopplung von
Flachen von

Kanalisation Verbesserung der

Informations-
grundlage

Sicherung von
Stadtgrin und
Freiflachen

Ausbau- und

|

|

|

|

|

I Schutzziele
: Entsiegelung
|

|

|

Ausschopfen von
Potenzialen fir
MalRnahmen (z.B.
Stadtbaume)

Abflussloses
Quartier als
Standard im

Neubau



Formulierung von Zielen

Priorisierung von Zielen

- Ubergeordnete strategische—qualitative—Ziele wie ,Annaherung
an den naturlichen Wasserkreislauf® und ,Verringerung von
Klimarisiken® sind oft in Strategien und politischen Beschllssen
festgeschrieben.

» Die Priorisierung von Zielen und quantitative Abschatzung der
Zielerreichung erfolgt oft auf Quartiersebene.

Raumbezug von Zielen und Mal3Bhahmen

* Quantitativen Leistungsziele flir den gesamten Stadtraum oder
Teilraume (z.B. Verdunstungssteigerung) sind schwer festzulegen.
Parzellenbezogene Kenngrdl3en fiur Leistungsziele (z.B.
Regenwassermanagementfaktor) konnen in Planungswettbewerben
zugezogen werden.

« Raumliche Verteilung von MalBnahmen: Starkregenrisiko- und
Hitze-Hotspot-Karten und unterstiitzen die rAumliche Priorisierung
von Investitionen. Bedeutung von Gebieten der Stadtebaufdrderung.




I Formulierung von Zielen

Verwendung von Zielen aus anderen Teilbereichen

« Umsetzungsplane fur die Schwammstadt fehlen.
Aktivierung von Zielen aus z.B. Stadtbaumstrategien
(Neupflanzungen), der Kanalsanierung (jahrliche
Erneuerungsrate) mit eigenem Budget fur die Schwammstadt.

Potenziale ermitteln anstatt Festlegung konkreter Ziele

* Die Ermittlung von Potenzialen fur Mallhahmen (z.B.
Grundachern) schafft eine wichtige Voraussetzung fir eine
breitere Umsetzung.

Messbarkeit von Leistungszielen

 Fir den Uberflutungsschutz gibt es technische Vorgaben wie
die Bewaltigung eines 30-jahrigen Niederschlagsereignisses—
ein absolutes Ziel. Fur die Verdunstung und Kihlung der
Stadt fehlen technischen Vorgaben. Mittels Modellierung kann
auf relative Ziele wie Verschlechterungsgebote hingewirkt
werden.
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Vielen Dank!

Dr. Valentin Meilinger
Kompetenzzentrum Klimafolgen und Anpassung

valentin.meilinger@uba.de

www.uba.de/klimafolgen-anpassung

www.uba.de/schwammstadt
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/ziele-politikinstrumente-fuer-klimaresiliente
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